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1. Apresentagao:

A convocacao para a | Conferéncia Estadual GLBTT acontece num momento
especial para a democracia brasileira. Neste ano em que o mundo comemora os 60 anos
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da ONU, nés, brasileiros, celebramos os
20 anos da nossa Constituicdo Federal. Sua promulgagao, em outubro de 1988, inaugurou
um novo patamar de cidadania em nosso pais. A festejada “Constituicdo Cidada”
declarava e garantia a supremacia dos direitos humanos como nenhum outro documento
legal havia feito até entao, com elogliéncia e numa amplitude inédita, sobrepujando todo e
qualquer interesse particular ou coletivo que pudesse restringir ou ameacar seu pleno
exercicio.

Com a Carta de 88, acreditavamos ter finalmente conseguido todos os
instrumentos para construirmos uma sociedade fraterna, livre de preconceitos e cuja
missao primordial seria combater as injusticas sociais protegendo de forma definitiva os
grupos mais vulneraveis.

Dentre as caracteristicas mais elogiaveis do texto constitucional merece destaque o
corajoso fortalecimento primado da igualdade de todos os homens e mulheres em direitos
e deveres reciprocos, reforgado pelo necessario rechago a toda forma discriminacao e
preconceito que atente contra a dignidade humana.

Dos varios movimentos sociais ligados a promogado e a defesa dos direitos de
segmentos sociais vulneraveis que surgiram ou se fortaleceram sob o amparo desse novo
ambiente democratico, aqueles ligados a defesa das vitimas de preconceito e
discriminagcdo em razao de sua orientagao sexual ganharam maior visibilidade apenas nos
ultimos anos. Observamos a retérica da celebracdo da diversidade sexual em paradas,
eventos culturais, em areas de saude, educacgao, justica e na midia em geral; porém, o
contato com a realidade desfaz a ilusdo de que a lei poderia, como que por magica,
apagar todo um histérico de discriminagdo e violéncia, social e institucional, tolerado e
mesmo incentivado ha décadas por grande parte da sociedade brasileira e constituir uma
nova realidade.

Gragas a pressdo das organizagdes de direitos humanos, principalmente dos
grupos militantes na defesa dos direitos da populagao GLBTT, no amparo da Constitui¢ao,
foi editada a Lei Estadual n° 10.948, de 5 de novembro de 2001, que penaliza a
discriminacdo em razdo de orientagdo sexual praticado tanto por individuos como por
pessoas juridicas. Essa lei criou e sediou na Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania a Comissao Processante Especial - CPE, cuja atribuicao é receber e julgar
denuncias de manifestagdes atentatérias ou discriminatérias praticada contra cidadao
homossexual, bissexual ou transgénero. Entre os integrantes da CPE, nomeados pelo
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, ha representantes do movimento GLBTT,
0 que colabora na recepc¢ao dos agredidos e auxilia a compreensdo dos diversos matizes
da violéncia homofdbica.

Porém, mesmo com o advento da Lei 10.948/01, os relatos de agressdes a
populagdo GLBTT nao diminuiram; ao contrario, tudo indica que as vitimas da homofobia
estdo apenas comegando a tomar consciéncia de seus direitos e exigir das instituicdes e
da sociedade o respeito e a dignidade constitucionalmente garantidos a toda e qualquer
pessoa. Esse é o aspecto a ser comemorado: a crescente conquista da cidadania desse
grupo social historicamente discriminado passou a integrar a agenda das politicas publicas
€m nosso pais.

Assim, a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, com grande satisfacao,
juntamente com as demais Secretarias do Governo do Estado de Sdo Paulo e em parceria
com a sociedade civil, coordena os trabalhos da | Conferéncia Estadual GLBTT, cujo tema
“‘Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais” remete aos objetivos desse
esforgo conjunto: debater amplamente os problemas de forma a estabelecer meios, metas
e acgles para que governo e sociedade avancem na efetivagédo da populagdo GLBTT no



Estado de Sao Paulo. Serado realizadas Conferéncias Regionais em Araraquara, Bauru,
Guaruja, Piracicaba, Sao José dos Campos e Campinas, cujos resultados serao levados a
Conferéncia Estadual, na capital. Durante a Conferéncia Estadual, sera realizada a eleigcao
dos Delegados representantes da sociedade civil e dos érgdos governamentais que
levardo as contribuicbes de S&do Paulo a | Conferéncia Nacional GLBTT, na Capital
Federal.

Esperamos que o debate em torno dos direitos humanos da populagao GLBTT seja
bastante frutifero, e que a participagdo do Estado de Sao Paulo na Conferéncia Nacional
contribua para o avango da consolidagcdo da cidadania desse segmento em nosso pais,
objetivo maior de todo nosso trabalho.

Luiz Antonio Guimaraes Marrey
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

2. Situagao no Estado de Sao Paulo da Populagao GLBTT:

O Estado de Sao Paulo é o estado mais populoso do pais com 645 municipios e,
segundo dados da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, Seade, uma
populacdo com mais de 41 milhdes de paulistas, sendo que quase 22 milhdes sao de
mulheres.

Nao ha pesquisas que quantifiquem a populacdo de gays, lésbicas, bissexuais,
transexuais e travestis no pais, mas segundo o Relatério Kinsey, a partir de pesquisa feita
pelo cientista norte-americano Alfred Charles Kinsey que teve o primeiro volume do
relatério publicado em 1948 sobre homens e 0 segundo volume em 1953 sobre mulheres,
estima-se que 10% da populacao tem praticas sexuais com pessoas do mesmo género, o
que concluimos que para o Estado de Sdo Paulo ha mais de 4 milhdes de paulistas tem
sua orientagao sexual ou identidade de género ndo compativel com o padrdo dominante
heterossexual, ou seja, sdo gays, Iésbicas, bissexuais, transexuais e travestis. Isto nos faz
ressaltar que na ultima edigdo da Parada do Orgulho GLBT da cidade de Sao Paulo
participaram cerca de 3 milhdes de pessoas, numero este que vem se superando a cada
edicao da manifestagao.

Segundo os dados publicados no Relatdrio da Pesquisa Sexualidade, Cidadania e
Homofobia, realizado pela Associagdo da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo em
parceria com a Secretaria Especial em Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
durante a 102 Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo, 67 % da comunidade ja sofreu
algum tipo de discriminagdo em razdo da orientagdo sexual e ou identidade de género e,
desses, 59% afirmaram ter sofrido preconceito mais de uma vez. A pesquisa também
mostra que 32% dos entrevistados dizem que foram discriminados em ambientes
formados por amigos ou vizinhos, 29% sofreram discriminacado na escola ou faculdade e
26% em ambiente familiar, 25% foram discriminados em espagos comerciais ou de lazer e
21% no ambiente de trabalho. Isto apomta para uma dindmica da violéncia em que as
pessoas mais proximas a gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis cometem mais
violéncia e discriminacdo. A pesquisa também apresentou dados em relagdo as agressoes,
54% dos entrevistados revelaram que ja sofreram agressdes verbais ou ameagas e 15% ja
foram agredidos fisicamente.

Ataques constantes de grupos homofébicos nas ruas Consolagdo, Vieira de
Carvalho,Jardins e outras cidades do Estado; o assassinato de Edson Néris na Praca da
Republica, entre outros eventos, sdo exemplos candentes dessa violéncia. Mas, apesar do
elevado numero de pessoas que ja sofreram agressdes como demonstra a Pesquisa da
Parada, somente 43% dos agredidos chegaram a relatar o fato a alguém, sendo que
apenas 11% levaram o caso a policia.

Esses dados, se transportados a hipotese do numero de cidadaos e cidadas
paulistas ndo heterossexuais, nos faz pensar que cerca de 1.500.000 de paulistas sofrem
agressodes pelo simples fato de nao serem heterossexuais ou ndo estarem dentro do
padrao normativo da sociedade.

Apesar dos dados altos de violéncia a populagdo GLBTT, desde 2001, o estado de



Séao Paulo tem a Lei 10.948 que proibe a discriminacao por orientagao sexual e identidade
de género que em seu artigo 1° pune toda manifestagdo atentatéria ou discriminatéria
praticada contra cidaddo e cidada homossexual, bissexual, transexual e travesti. Também
foi o estado de Sao Paulo, o primeiro estado a langar um programa estadual de direitos
humanos em 1997 e ja a época, dentro de suas mais de 300 agbes, contemplando
também acdes de promocdo da cidadania de gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e
travestis. Mas Leis e Programas nao parecem ser suficientes para conter a violéncia
contra a populagdo GLBTT e neste sentido, é preciso ir além e garantir politicas publicas
de acesso, protecdo e educacdo a populacao paulista GLBTT e esta conferéncia € um
marco inicial que marca o compromisso governamental com a populacdo GLBTT.

3. Legislagao:

No Brasil, ndo ha legislagdo especifica que promova a cidadenia de cidadas e
cidadaos gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis. Ha juristas que defendem a
nao criacao de leis especificas de protecao, visto que a Constituicdo Federal no seu artigo
5° descreve que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros/as e aos estrangeiro/as residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, sendo assim
protegendo e garantindo os direitos individuais e coletivos de todas e todos. Mas,
infelizmente, isto ndo parece ser suficiente quando se trata de alguns segmentos
estigmatizados e excluidos na sociedade e desta forma, defensores de direitos humanos
tem trabalhado no sentido de garantir legislacdo e politicas afirmativas para estes
segmentos, como o segmento GLBTT. Com isso, apesar de nao haver legislacao
especifica em nivel nacional e sendo esta uma das principais pautas do movimento
GLBTT, existe em alguns Estados Brasileiros legislagdo que proibem a discriminagéo por
orientacdo sexual e identidade de género. No Estado de Sao Paulo, a lei 10.948 que
proibe a discriminagao por orientagao sexual e identidade de género € uma das primeiras
leis estaduais. Ela pune com adverténcia, multa ou até a cassacdo da licengca de
funcionamento (se for um estabelecimento comercial) qualquer manifestagdo atentatoria
ou discriminatéria contra cidadas e cidaddos homossexuais, bissexuais , travestis e
transexuais, mas que desde a sua aprovacdo em 2001, ainda é pouco conhecida pela
sociedade.

Até 2004, apenas seis estabelecimentos comerciais foram punidos e o caso de
maior repercussao a época, foi do Shopping Center Frei Caneca na cidade de Sao Paulo
que discriminou um casal de gays que se beijaram no shopping. O ocorrido levou a
comunidade a fazer um “beijagco” a frente do estabelecimento e os rapazes discrminados
entraram com ag&o. Recentemente, a Lei tomou maior visibilidade ao condenar no interior
de Sao Paulo, na cidade de Pontal, um cidadao a pagar R$14.880,00 por chamar um gay
de “viado”. Neste sentido, a Lei também se torna educativa quando pune situacdes
corriqueiras na sociedade brasileira, pois 0 uso de termos perjorativos € comum e social
no pais e assim, como a comunidade negra mudou a postura da sociedade, a comunidade
GLBTT também usa da mesma estratégia para fazé-lo.

Assim, como a Lei 10.948, alguns municipios do Estado de Sao Paulo, tem leis
municipais anti-discrminatérias, como Campinas, Guarulhos, Sao José do Rio Preto e
Birigli. Ha também alguns municipios com Leis Orgénicas que proibem discriminagao por
orientacado sexual, como Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Campinas.

No ambito do Estadio, recentemente outras leis foram aprovadas instituindo no
Estado, o Dia da Visibilidade Nacional Lésbica, o Dia de Combate a Homofobia, bem como
o Dia do Orgulho Gay.

4. Judiciario:

O Estado de Sao Paulo é conhecido pelo conservadorismo no Tribunal de Justiga.

O conservadorismo leva a praticas como a desnecessaria produgéo de sentengas
eruditas em grau de recurso, carregadas de invocagbdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Este conservadorismo é notdrio, segundo Roberto Busato da OAB Nacional, as cortes de



segunda instancia sdo, por essa razdo, mais “elitistas, mais distantes da sociedade e os
que menos querem mudar o estado de coisas atual’.

Com isso, muitas decisbes nos ftribunais paulistas sdo baseadas neste
conservadorismo enraizado, balizando decisbes em dogmas sociais, como a recente
decisdo que tirou de uma mulher transexual da cidade de Sao José do Rio Preto, a guarda
de uma crianga de 8 meses, alegando a ndo normalidade de sua familia. Na mesma
cidade de Sao José do Rio Preto, um juiz de direito baseado neste confortavel
conservadorismo proibiu a participagdo de menores de idade na Parada GLBTT da cidade.
Decisdes como estas sao reflexos da sociedade que reforga o lugar que gays, lésbicas,
bissexuais, transexuais e travestis sdo cidadas e cidaddos de segunda classe,
normatizando a sociedade em maioria € minorias, ao contrario do que nossa carta magna
diz, que todos e todas sao iguais perante a lei.

Este confortavel conservadorismo propicia que operadores do direito ndo se
exponham e principalmente, ndo se posicionem e é preciso, urgentemente, que o
Judiciario Paulista acompanhe os avangos da sociedade, fazendo com que a Constituicdo
Federal do Brasil, verdadeiramente seja aplicada.

5. Sao Paulo sem homofobia:

Em 2004, o Governo Federal, langou o programa Brasil sem Homofobia, a partir de
uma série de discussdes entre o governo e a sociedade civil, com o intuito de fomentar a
cidadania de gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis, promovendo o combate a
violéncia e a discrminagao homofdbica.

O Programa é constituido de diferentes agbes voltadas para:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicbes publicas e ndo-governamentais que
atuam na promocdo da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia;
b) capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que atuam
na defesa de direitos humanos;

c¢) disseminacgao de informagdes sobre direitos, de promogéo da auto-estima homossexual;
incentivo a denuncia de violagdes dos direitos humanos do segmento GLBTT.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos é o 6rgao responsavel por coordenar as
diversas acbes desenvolvidas para atingir os objetivos do Programa Brasil sem
Homofobia. S&o ag¢des de capacitacdo e desenvolvimento, apoio a projetos de governos
estaduais, municipais e organiza¢gdes nao-governamentais e implantagdo de Centros de
Referéncia para combate a homofobia no pais inteiro.

O Programa mostra a sociedade brasileira que, enquanto existirem cidadaos cujos
direitos fundamentais ndo sejam respeitados em razao de discriminagdo por orientacao
sexual, raga, etnia, idade, credo religioso ou opinido politica, ndo se podera afirmar que a
sociedade brasileira seja justa, igualitaria, democratica e tolerante. Neste sentido, em
junho de 2006, apds o lancamento do programa no Estado de S&o Paulo, o Férum
Paulista GLBTT tem objetivado construir o programa Sao Paulo sem Homofobia e desta
forma, a 1° Conferéncia Estadual GLBTT se propde a criar um documento com diretrizes
para a consolidagcdo do programa, onde governo e sociedade civil, pactuardo ag¢des de
promogao da cidadania GLBTT no Estado de S&o Paulo.

5.1. Direitos Humanos e Politicas Publicas:

O Caminho para Garantir a Cidadania GLBTT

A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania de Sao Paulo vem
empreendendo grande esforco ao longo dos ultimos anos objetivando a luta contra
exclusdao e qualquer forma de discriminagcao, sendo esta uma das esséncias desta
Secretaria e um compromisso do Governo do Estado.

Em 14 de abril de 1997, o Estado de Sao Paulo foi pioneiro em construir seu
Programa Estadual de Direitos Humanos, propondo que este programa, e,



consequentemente, os direitos humanos fossem prioridade na administracdo do Estado. A
questao GLBTT foi enfrentada pela primeira vez, de forma expressa, em um documento
institucional sobre direitos humanos. Assim, o que antes estava sob o véu da ignorancia ou
do preconceito, veio a tona, para que se iniciasse um processo de enfrentamento da
discriminacdo e que os seres humanos nao pudessem, em razao da diferenca por sua
orientacdo sexual, serem colocados a margem da sociedade.

Dez anos depois de sua criagao, o Programa gerou varios frutos e esta em vigor,
passando no momento, em razao da evolug¢ao da prépria tematica de direitos humanos por
uma revisdo e ampliagdo de seus horizontes. Este processo esta sendo organizado e
dirigido pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

O Caminho para Garantir a Cidadania GLBTT por meio dos Direitos Humanos e
das Politicas Publicas, se aplica perfeitamente as diretrizes programaticas da Secretaria
da Justica. Ha mais de 10 (dez) anos temos trabalhado para que a aplicacdo dessas
politicas seja efetiva e ndao meramente formal como muitas vezes requer ou imputa a lei.

Apesar de todos os esforgcos empreendidos, no entanto, 19 homossexuais foram
assassinados em 2002, 26 em 2003, 19 em 2004 e nove em 2005 no Estado de Sao
Paulo, sendo os crimes motivados por sua orientagdo sexual. Ou seja, muito ha que se
fazer para superar a homofobia e o preconceito.

Destarte, é impossivel passar ao largo desta situagdo sem que haja efetividade nas
politicas governamentais. A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania sempre atuou
neste sentido. Esteve presente e apoiou a Parada do Orgulho Gay desde seu inicio, bem
como a Feira GLBTT que passou a preceder a parada mais recentemente.

A efetivacdo das acdes garantidoras destas politicas publicas, porém, nao se deu
de forma tao simples. Com a promulgacgao da Lei Estadual n.° 10.948/01, passou a ser de
competéncia da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania a instauracdo de
procedimentos administrativos a fim de apurar e punir condutas homofébicas.

Visando facilitar que as denuncias realmente cheguem ao conhecimento da
Comissao Processante Especial da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, todos
0s meios de comunicagao sao considerados validos. Assim, as denuncias podem ser feitas
por telefone, e-mail, fax, carta ou pessoalmente na Sede da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.

Para tornar as denuncias tecnicamente aptas a prosseguirem foi firmado um
convénio com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, para que as vitimas recebam
assisténcia juridica gratuita.

Os fatos que caracterizam discriminagcao homofdbica, nos termos da Lei Estadual
n.° 10.948/01, sao:

- praticar qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, intimidatoria ou vexatoria,
de ordem moral, ética, filoséfica ou psicoldgica;

- proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento
publico ou privado, aberto ao publico;

- praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente determinado em
lei;

- preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou
similares;

- preterir, sobretaxar ou impedir a locagdao, compra, aquisicdo, arrendamento ou
empréstimo de bens méveis ou imdveis de qualquer finalidade;

- praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissao direta ou indireta, em
fungdo da orientagdo sexual do empregado;

- inibir ou proibir a admissao ou o acesso profissional em qualquer estabelecimento
publico ou privado em fungao da orientagao sexual do profissional; e



- proibir a livre expressao e manifestagdo de afetividade, sendo estas expressdes e
manifestacdes permitidas aos demais cidadaos.

Apds o recebimento da denuncia, é instaurado um processo administrativo no qual,
da mesma forma que os processos judiciais, analisam-se fatos, provas e alegacdes do
denunciante e do denunciado. Ao final, a decisdo julgara se houve ou nao a discriminagao
homofdbica. Em sendo comprovada a existéncia do ato discriminatério, a decisao impora
uma sangado que podera ser: adverténcia; multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo; multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo, em caso de reincidéncia; suspensao da licenca estadual para
funcionamento por 30 (trinta) dias; e cassagao da licenga estadual para funcionamento.

Desde 2001, o numero de casos relatados e julgados pela Comissdao vem

crescendo, tendo seu pico em 2006 e um pequeno declinio em 2007, conforme o grafico
abaixo.
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No entanto, é necessario que esta lei seja divulgada ndo s6 pela Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, mas também pelos demais 6rgdos governamentais e
pela sociedade civil, para que ndo haja constrangimento ao se fazer a denuncia, pois
somente assim gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais terdo cidadania plena,
ao andarem nas ruas de cabega erguida, sem serem ridicularizados ou importunados. E a
pratica da aplicacao da lei servira como fator educacional e transformador da cultura
homofdbica que ainda existe.

Portanto, esta primeira Conferéncia GLBTT que se inicia no Estado de Sao Paulo
tem o carater de construir um Estado que oferegca condicbes de igualdade de direitos a
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais (GLBTT). Este é o objetivo da série de
seis conferéncias regionais que as cidades de Guaruja, Araraquara, Bauru, Sdo José dos
Campos, Piracicaba e Sao Paulo sediardo nos dias 29, 30 de marcgo e 6 de abril.

Este esforgo vem a caracterizar o trabalho que o Governo do Estado de Sao Paulo
tem realizado com vistas a minorar o tratamento desigual que ainda perdura nas relagdes
da sociedade civil com ela mesma, e também nas relagdes institucionais, sejam ela de
governo ou nhao.

5.1.1. Agoes Estratégicas:

Organizar as redes integradas de atencdo a populacdo GLBTT em situacdo de



violéncia domeéstica, sexual e social, em parceria com os Centros de Referéncia
GLBTT, Centro de Referéncia da Mulher e Delegacias de Defesa da Mulher.

Criar mecanismos para monitorar, reclassificar, censurar e multar a veiculacdo de
programas de radio e TV que ferem os principios de direitos humanos e propagam a
homofobia nos canais de concessao publica;

Monitorar, advertir, investigar e encaminhar a delegacia especializada todos os tipos de
discriminagao contra a populagdo GLBTT veiculada na INTERNET;

Indiciar/multar os locais de lazer, como restaurantes, boates, casas noturnas que: a)
discriminam pregos/valores de acordo com a orientagao sexual, b) desconsideram os
GLBTTs em promogdes, sorteios, concursos, descontos, etc.

Reforgar a implantagédo dos centros de referéncia contra a discriminagéo e garantir sua
efetividade, por meio de monitoramento e consolidacao de dados sobre atendimentos
e encaminhamentos as vitimas de homofobia.

Fortalecer a Defensoria Publica na assessoria para a populacdo GLBTT e a criagao de
novas instancias nos locais em que nao existem.

Criar mecanismos de preveng¢ao e coibicdo a populagdo GLBTT vitima do trafico de
seres humanos.

Revisar, pactuar no sistema penitenciario quando da detencao da populagcao GLBTT
que: a) considere as diferentes orientagdes e identidades de género nos carceres, b)
crie estratégias de combate a violéncia, a tortura e tratamentos degradantes, c)
legalize as visitas intimas.

Realizar a campanhas de combate a homofobia, por meio de midias diversas, voltadas
aos operadores de seguranga publica e profissionais penitenciarios.

Promover a revisdo do Programa Estadual de Direitos Humanos garantindo a ampla
participacao da comunidade GLBTT.

Fortalecer os trabalhos de combate a discriminacdo homofébica nas cidades do
interior de Sao Paulo, com divulgagdo da Lei Estadual n° 10.948/2001 e
desenvolvimento de trabalhos de conscientizacao.

Produzir material informativo relativo a lei (além de folders, banners etc) e divulgar
amplamente em todos os orgaos publicos do Estado de Séo Paulo.

Possibilitar o recebimento de denuncias pessoais de discriminagdo homofébica nas
cidades do interior - especialmente, por meio dos postos do Sidec.

Buscar alternativas para a realizagdo de audiéncias da Comissdo Processante
Especial nas cidades do interior, por meio de parceiros dos 6rgaos publicos, ou
deslocamento dos membros da CPE.

Buscar alternativas para o acompanhamento técnico juridico dos denunciantes que
nao possuem recursos para contratacao de advogados (por meio de parcerias junto a
escritérios juridicos das universidades de Direito.

Ampliar os postos de recebimento de denudncias referentes Lei Estadual n°
10.948/2001.

Continuar o desenvolvimento de atividades para a diminuicdo real dos casos de



discriminagao.

Incentivar as denuncias de atos homofébicos, por meio da divulgagdo da Lei °
10.948/2001, e colaboragéo de outros érgaos de atendimento direto ao publico, como
Procon, Cravi, Jucesp e Itesp. Organizar capacitagdo e oficinas de conscientizagéo
para divulgacéo da lei.

Convidar membros qualificados da militdncia GLBTT para capacitar e sensibilizar
funcionarios publicos estaduais para o atendimento ao publico GLBTT.

5.2. Saude:

O direito a saude no Brasil esta garantido na Constituicdo e é fruto da grande
mobilizagao politica da sociedade. A partir da Constituicao de 1988, a saude passou a ser
integrante do Sistema de Seguridade Social em decorréncia do conceito de saude
adotado, ou seja 0 de que a saude ¢é o resultado do acesso das pessoas e coletividades as
politicas, aos bens e servicos sociais que promovem a qualidade de vida. Para que uma
populacdo tenha saude, € necessario que todos os setores das politicas sociais se
articulem gerando, de fato, uma interferéncia eficaz sobre os determinantes sociais da
saude para assim obter mudancgas efetivas sobre a qualidade de vida e o nivel de saude
da populagao.

Enfrentar a complexidade dos determinantes sociais da vida e da saude das
pessoas e coletividades requer intervir sobre a exclusao social, 0 desemprego, 0 acesso a
moradia e alimentagao digna. Mas requer também o reconhecimento dos fatores que se
entrecruzam, maximizando a vulnerabilidade e o sofrimento de grupos especificos. Neste
contexto, todas as formas de discriminagcdo como no caso da homofobia, devem ser
consideradas como situacdes produtoras de doenca e sofrimento. E preciso compreender,
por outro lado, que a homofobia ndo ocorre de maneira isolada de outras formas de
discriminacdo social. Ela caminha ao lado e se reforga pelo machismo, o racismo, a
misoginia e todas as formas correlatas de discriminagéo.

O SUS - Sistema Unico de Saude — garantido também na Constituicdo Federal
esta baseado em um conjunto de principios:Universalidade, Integralidade e Eqlidade. Isso
significa que todos e todas, indistintamente, tém direito ao acesso gratuito aos seus
servigos de saude. O SUS deve ser integral, ou seja, deve oferecer todas as modalidades
de atendimento que as pessoas e as comunidades necessitam: das iniciativas e acoes de
promocao e prevencgao até aquelas mais especializadas. O SUS deve ter a participacao da
comunidade, pelo entendimento de que esta € a forma pela qual os usuarios e usuarias
manifestam suas necessidades e demandas.

A relacido do Estado de Sao Paulo com a populagcdo GLBTT comegou na década
de 80, com o advento da aids que atingiu violentamente os gays neste primeiro momento
no municipio de Sao Paulo e, gradativamente, em outros centros urbanos do estado. Com
a criagdo do Programa Estadual de DST/Aids em 1983 a relagdo com o movimento
homossexual organizado foi se consolidando e ampliando as parcerias envolvendo
também um numero cada vez maior de Programas Municipais de DST/aids.

A CE DST/Aids tem apoiado projetos nas areas da prevencado das DST/Aids,
assessoria juridica e fortalecimento de redes; desenvolvido materiais informativos e
educativos voltados a comunidade GLBTT e também a populagdo geral com vistas ao
combate ao preconceito e a discriminagao e também vem apoiando ag¢des de visibilidade
da populagdo GLBTT como as Paradas do Orgulho GLBT realizadas no ambito do estado
de Sao Paulo, como estratégia de promocdo da saude. Tem também promovido a
participacao do movimento GLBT em instancias consultivas como o  Comité Técnico
Estadual da Diversidade Sexual, Grupo de Trabalho de Articulacdo OG/ONG, Comité
Técnico de Pesquisa, entre outros, todos vinculados ao PE DST/Aids —SP.

Paralelamente, desde 2007, em consonancia com o Programa Nacional de
DST/Aids tem trabalhado na construgdo do Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizacdo da Epidemia de AIDS e outras DST, com acdes para mulheres lésbicas,
bissexuais e transexuais e do Plano Estadual de Enfrentamento da Epidemia de AIDS e



das DST entre gays, outros homens que fazem sexo com homens (HSH) e travestis.

Apesar destes avancos temos que considerar que o desafio da promog¢ao da
eqlidade para a populagdao GLBT deve ser compreendido a partir da perspectiva das suas
vulnerabilidades especificas, demandando iniciativas politicas e operacionais que visem a
protecdo dos direitos humanos e sociais dessas populagdes. H4 um consenso sobre a
necessidade do combate a homofobia no SUS, tendo como base o conceito de saude da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que entende que a protegdo do direito a livre
orientacdo sexual e identidade de género ndo é apenas uma questdo de segurancga
publica, mas envolve também, de maneira significativa, questbes pertinentes a saude
mental e a atengao a outras vulnerabilidades atinentes a esses segmentos. O combate a
homofobia é uma estratégia fundamental e estruturante para a garantia do acesso aos
servigos e da qualidade da atencao.

Por outro lado, uma politica de enfrentamento das iniqlidades deste grupo, requer
iniciativas estratégicas vigorosas, entre as quais se destaca a capacitacdo dos
profissionais de saude sobre as praticas sexuais e sociais de GLBT,T questao fundamental
para que o cuidado seja condizente com suas reais necessidades em saude, superando a
estrita associagado da saude dessas populagdes a epidemia de HIV/AIDS.

5.2.1. A¢oes Estratégicas:

Sensibilizar gestores e gerentes publicos da saude sobre os efeitos da homofobia
como elemento da vulnerabilidade, que gera obstaculos ao acesso e a promogao da
equidade em saude da populagdo GLBTT.

Combater a homofobia institucional com ampliacdo do atendimento humanizado no
SUS.

Assegurar a participacdo dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual e Conselhos
Municipais, bem como nas conferencias de saude objetivando interferir na formulagao
de politicas publicas e atuar no controle social do SUS.

Garantir apoio técnico e institucional aos movimentos sociais GLBTT para
fortalecimento da consciéncia do direito a saude e em defesa do SUS.

Incluir os conteudos relacionados a populagdo GLBTT nos programas de Educacgao
Permanente voltados aos profissionais do SUS, bem como incorporar os temas
pertinentes na formacao dos profissionais da saude de nivel técnico, de graduacao e
pos-graduacgao.

Fortalecer a atengédo basica ampliando e garantindo o acesso a populagdo GLBTT,
promovendo a integralidade e a equidade da atengdo a saude.

Implantar e implementar instancias de Promoc¢ao da Equidade na Saude da Populagao
GLBTT em &mbito das gestdes municipais

Fomentar a realizacdo de pesquisas e produgcdo de conhecimento em saude da
populagdao GLBTT.

Implementar e aperfeigcoar as agdes de enfrentamento da epidemia de AIDS e outras
DST junto a populagdo GLBTT, enfatizando o incentivo a testagem precoce para o
HIV.

Incluir os quesitos: cor/raga/etnia, orientagao sexual e identidade de género em todos
os formularios e sistemas de informagao do SUS.

Contribuir para a Integragéo das redes de atengao a populagdo GLBTT em situagéo
de violéncia doméstica, sexual e social, em parceria com os Centros de Referéncia
GLBTT e Centro de Referéncia da Mulher .



Garantir a Implementacado da Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude como rotina
dos servicos, garantindo a inclusdo do nome social nos prontuarios de atendimento,
no cartdo SUS e ficha de ESF dos servigos de saude.

Quallificar a atengdo basica no cuidado aos idosos GLBTT, dando continuidade ao
processo de implantacédo e implementacao da Caderneta de Saude da Pessoa ldosa e
a atencao domiciliar humanizada ao idoso GLBTT.

Reconhecer e incluir nos sistemas de informagdo do SUS, todas as configuragdes
familiares, respeitando assim a diversidade presente na composi¢ao das familias, que
nao se restringe ao padrao heterossexual..

Garantir a assisténcia ginecoldgica de qualidade e atengado a saude integral em todas
as fases de vida, para as mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais e acesso
universal e integral as terapias de reproducdo assistida as mulheres l|ésbicas e
bissexuais em idade reprodutiva.

Estimular a implantagcdo e implementacdo da assisténcia em urologia e proctologia
para homens gays, bissexuais e travestis nos servigos estaduais e municipais, dentro
da perspectiva da Politica de Saude Integral do Homem.

Implantar Assisténcia Interdisciplinar a Transexuais nos Ambulatérios Especializados
garantindo a assisténcia endocrinoldgica integral para travestis e transexuais e a
execucdo dos Protocolos do Processo Transexualizador no SUS.

Fomentar a realizacdo de pesquisas e estudos para produgdao de diretrizes e
protocolos a respeito da hormonioterapia, implante de préteses de silicone e retirada
de silicone industrial para travestis e transexuais.

Qualificar a atengédo a saude mental em todas as fases de vida da populagédo GLBTT
prevenindo os agravos decorrentes dos efeitos da discriminagcéo, do uso de alcool e
outras drogas e da exclusdo social.

Contribuir para a promocado da humanizacdo da atencdo a saude da populacéo
GLBTT em situagao carceraria.

Contribuir para a promogao da humanizag¢ao da atencdo a saude da populagao jovem
GLBTT cumprindo medidas socio-educativas.

Implantar e implementar acdes e praticas de Educagdo em Saude nos servigos do
SUS com énfase na orientagao sexual e identidade de género

Garantir a extensao do direito a saude suplementar ao cénjuge dependente entre os
casais GLBTT.

Contribuir para a implementar acbes de vigilancia, prevengao e atencao a violéncia
contra os GLBTT.

5.3. Educacao:

A promoc¢do de uma educacgdo inclusiva, voltada para os direitos humanos e o
reconhecimento da diversidade é indispensavel para garantir um desenvolvimento com
justica social e o pleno exercicio da cidadania. Para a construcao desse modelo
democratico de educagdo e de sociedade, é fundamental assegurar a todas as pessoas
uma educagao de qualidade, pluralista e emancipatoria.

Educacao de qualidade é a que, além de oferecer a necessaria formacéo cientifica,
cultural e humanista, estimula a curiosidade, a criatividade, a busca por aprimoramento,
bem como valoriza o dialogo com o “outro” e o convivio pacifico e respeitoso de todas as
diferencas, de modo a fazer com que elas nao sejam motivo de inferiorizagao,
silenciamentos, constrangimentos, insultos e agressées. A diversidade é pedagdgica.



A sociedade brasileira vive profundas e rapidas transformagdes, em um contexto
caracterizado por uma grande diversidade e, também, por graves injusticas sociais e
manifestacdes de intolerancia. Ao lado da crescente visibilidade de gays, lésbicas,
bissexuais, transgéneros, travestis, transexuais, o Brasil mantém um dos mais altos
indices de violéncia homofébica do mundo.

Diversos estudos mostram que a escola esta diretamente envolvida nesta
realidade. Em 2004, foram publicadas duas pesquisas da UNESCO. A primeira, realizada
em todas as Unidades da Federagéao, revelou que 59,7% dos/as professores/as julgam ser
inadmissivel que uma pessoa tenha relagdes homossexuais. A segunda mostrou, entre
outras coisas, que é alto o percentual de estudantes do sexo masculino que nao gostariam
de ter colegas de classe homossexuais: de 33,5% a 44,9. Das pessoas entrevistadas na
“Parada do Orgulho GLBTT” de Sao Paulo, em 2005, 32,6% identificaram a escola e a
faculdade como espagos de marginalizagéo e exclusdo de GLBTT e 32,7% afirmaram ter
sofrido discriminagao por parte de professores/as ou colegas.

Ao lado disso, amplia-se e aprofunda-se a compreensao de que a escola é um
local privilegiado para o desenvolvimento de consciéncia critica e de praticas pautadas
pelos direitos humanos, a partir do reconhecimento da diversidade. Sdo iniumeras as
iniciativas, no ambito escolar voltadas a promoc¢ao da diversidade, ao enfrentamento da
violéncia, ao combate ao racismo, a defesa da integridade das comunidades indigenas e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, entre outras. Mais recentemente, iniciativas voltadas para a
superacao do sexismo e da homofobia confirmam a escola como um dos mais importantes
espacos para se promover a cultura do reconhecimento da diversidade quanto a
orientacéo sexual e a identidade de género.

O sexismo e a homofobia no ambiente escolar produzem sofrimento e injustica.
Preconceitos geram estigmatizacdo que afetam as relagdes pedagdgicas, afetivas, sociais
e sao fatores de marginalizacdo e podem representar exclusao de individuos e de grupos.
Dessa forma, colocam em risco o direito a educagao e comprometem as possibilidades de
construcdo da cidadania. Sexismo e homofobia requerem a adog¢dao de medidas que
considerem seu carater estruturante, nao episédico ou residual.

A experiéncia escolar desempenha um papel fundamental nos processos em que
nocdes de masculinidades, feminilidades, heterossexualidades, homossexualidades sao
socialmente construidas, interiorizadas, reforcadas e transformadas. Sao processos
imbricados em cada esfera do mundo social que apresentam repercussbes na formagao
identitaria e na atuagao de todos os grupos e individuos.

O sexismo e a homofobia encontram multiplas formas de manifestagdo no
ambiente escolar, refletindo muitas vezes, situagdes homofébicas que ocorrem fora do
ambiente escolar. Em muitos casos, rotinas escolares, algumas concepg¢des pedagogicas
tradicionais, curriculos e alguns livros didaticos ainda trazem representagdes simplistas,
binarias e hierarquizadas de género, baseadas na heteronormatividade, e que atuam na
construcao de corpos, sujeitos e identidades e que afetam todos os individuos.

Tratamentos preconceituosos, medidas discriminatodrias, insultos,
constrangimentos, ameacas e agressodes fisicas ou verbais sdo uma constante na vida
escolar de adolescentes, jovens e adultos GLBTT, representam dificuldades para o
prosseguimento do processo de ensino e aprendizagem e, portanto, produzem sérios
efeitos nas suas trajetérias educacionais. A situacdo mais dramatica, geralmente, é a de
travestis e transexuais, que enfrentam obstaculos para conseguir matricula na rede publica
e particular de ensino, freqlientar as aulas, ter suas identidades respeitadas, ter seus
nomes sociais nas chamadas, fazer uso das estruturas das escolas (como os banheiros,
por exemplo), etc. A homofobia no ambiente escolar gera violéncia, medo, insegurancga,
sofrimento, vulnerabilidade, abandono, fracasso escolar, evasado, além de prejudicar a
formacéao de todos/as.

Ao lado disso, € necessario perceber que a persisténcia de desigualdades
educacionais deriva da forgca dos mecanismos discriminatérios, que produzem efeitos
ainda mais profundos quando alimentam ou s&o alimentados, por outras logicas
discriminatdrias, em um quadro de multiplas vulnerabilidades, gerador de marginalizagao e
novas exclusdes. E preciso, entdo, fomentar abordagens que contemplem as articulagdes



entre género, identidade de género, orientagdo sexual, raga, etnia, condi¢do social, idade,
condigédo fisico-mental, crencga religiosa, origem, etc.

A diversidade, devidamente reconhecida, € um recurso social dotado de alta
potencialidade pedagdgica e libertadora. A sua valorizacdo € indispensavel para o
desenvolvimento e a inclusdo de todos os individuos. Politicas socioeducacionais e
praticas pedagdgicas inclusivas, voltadas a garantir a permanéncia, a formagdo de
qualidade, a igualdade de oportunidades e o reconhecimento das diversas orientagdes
sexuais e de identidades de género, contribuem para a melhoria do contexto educacional e
apresentam um potencial transformador que ultrapassa os limites da escola, em favor da
consolidagao da democracia.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Sao Paulo e a Fundagdo para o

Desenvolvimento da Educag¢do, em consonancia com o Programa Brasil sem Homofobia,
langado pelo Governo Federal, vém desenvolvendo acgdes voltadas a promogao do
reconhecimento da diversidade sexual e ao enfrentamento do preconceito, da
discriminacao e da violéncia em virtude de orientagdo sexual e identidade de género.
233. Seguem abaixo agdes que se destacam entre as principais desenvolvidas na
Secretaria de Estado da Educagao de S&o Paulo e Fundagao para o Desenvolvimento da
Educacgado no que se refere as iniciativas do MEC na implementacdo do Programa Brasil
Sem Homofobia.

Formacdo de Profissionais da Educacdo para a Cidadania e Diversidade Sexual
(desde 1996);

Projeto Saude e Prevencgao nas Escolas, em parceria com o Ministério da Saude e a
UNESCO (desde 2005);

Oficinas Convivendo com a Diversidade Sexual nas Escolas nas Diretorias de Ensino
Norte 1, Sul 1 e Centro Oeste para educadores/as, em parceria com os grupos CORSA
e ECOS.

Reunido Técnica para Assistentes Técnicos Pedagdgicos - ATPs e Supervisores de
Ensino sobre Direitos Humanos na Escola.

5.3.1. A¢oes Estratégicas:

Rever as diretrizes que orientam os Sistemas de Ensino, no sentido de incrementar
agdes que promovam o reconhecimento da diversidade de orientagao sexual e
identidade de género a fim de colaborem na prevengdo e na eliminagdo da
violéncia sexista e homofébica;

Fomentar, apoiar e realizar cursos interdisciplinares de formagao inicial e
continuada de profissionais e de gestores/as da educagao nas tematicas relativas a
orientacdo sexual e a identidade de género para promover, nas escolas, o respeito
e o reconhecimento da diversidade sexual e de género, prevenir e enfrentar o
sexismo e a homofobia, considerando o envolvimento de toda a equipe escolar;

Promover, desenvolver e apoiar articulagdo permanente entre as diversas
instancias do Estado, os Sistemas de Ensino e a sociedade civil organizada, para a
formulagdo, a implementacdo e a avaliagdo de agbdes e programas de inclusédo
socioeducacionais voltados para a promogédo e o reconhecimento da diversidade
de orientagao sexual e de identidade de género;

Propor e adotar medidas legislativas, administrativas e organizacionais para
garantir a estudantes o acesso e a permanéncia em todos os niveis e modalidades
de ensino, sem discriminagcdo por motivo de orientagdo sexual e identidade de
género;

Promover, apoiar e fomentar a adocdo de métodos educacionais, curriculos e
recursos pedagogicos e outras medidas voltadas para criar um ambiente escolar
seguro e educativo, sem discriminar orientagao sexual e identidade de género;



Orientar e acompanhar o processo de analise para avaliacdo dos livros didaticos,
sob a perspectiva multidisciplinar, objetivando a eliminagdo de aspectos
discriminatérios por orientagdo sexual e por identidade de género nestes materiais;

Produzir, estimular a confecgao, a divulgagao de materiais didaticos e paradidaticos
e de materiais especificos para a formacado de profissionais da educacéo para o
reconhecimento e o respeito a diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género, garantindo-se, inclusive, que a elaboragao dos distintos materiais atenda a
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, entre outras.

Incluir nos programas de constituicido e ampliacdo de acervos das bibliotecas
escolares obras cientificas, literarias, filmes e outros materiais que contribuam para
a promogao do respeito e do reconhecimento da diversidade de orientagao sexual
e identidade de género para os publicos infanto-juvenis e adultos;

Estimular e fomentar a criagao e o fortalecimento de instituicées, grupos e nucleos
de estudos académicos, bem como a realizagdo de eventos de divulgacdo
cientifica sobre género, sexualidade e educacdo, com vistas a promover a
producdo e a difusdo de conhecimentos que contribuam para a superagao da
violéncia, do preconceito e da discriminagdo em razao de orientagdo sexual e
identidade de género;

Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem concepg¢bes pedagdgicas,
curriculos, rotinas, atitudes e praticas adotadas no ambiente escolar diante da
diversidade de orientagdo sexual e de identidade de género, para contribuir para a
implementacdo de politicas educacionais voltadas para a superacdo do
preconceito, da discriminacéo e da violéncia sexista e homofobica;

Assegurar a estudantes e profissionais da educagédo de transgéneros, travestis e
transexuais o direito de adotarem seus nomes sociais nos diferentes espacos
escolares, durante as diferentes atividades realizadas pela comunidade escolar.

Estimular medidas que assegurem a estudantes e profissionais da educagéo de
transgéneros, travestis e transexuais o direito de terem seus nomes sociais nos
documentos oficiais das instituicdes de ensino e de usufruirem as estruturas dos
espacos escolares em igualdade de condicbes e em conformidade com suas
identidades de género;

Promover e apoiar a realizagdo de concursos de monografias, redagdes e
producdes literarias nas tematicas relativas a diversidade de orientagdo sexual e de
identidade de género.

5.4. Segurancga Publica:

A Declaracao Universal de Direitos Humanos dispde, em seu artigo 7°, que: “Todos
sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao”.

A Secretaria Estadual da Seguranga Publica desenvolve diversas iniciativas com
vistas ao aprimoramento dos servicos e atendimentos que presta a populagdo, em
consonancia com os principios de garantia dos direitos fundamentais de cidadania e de
respeito aos direitos humanos.

Em 2006, foi criada a Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia
(DECRADI), ligada ao Departamento de Homicidios e de Protecdo a Pessoa (DHPP), com
as seguintes atribuigdes: (1) reprimir e analisar os delitos de intolerancia definidos por
infracbes originariamente motivadas pelo posicionamento intransigente e divergente de
pessoa ou grupo em relagcdo a outra pessoa ou grupo e caracterizados por convicgdes



ideoldgicas, religiosas, raciais, culturais, étnicas e esportivas, visando a exclusao social;
(2) manter atualizado banco de dados com informagdes originarias de inquéritos policiais,
processos judiciais e quaisquer outros meios de informacao, inclusive colhidas junto a
comunidade ou por meio de dendncias andénimas.

A atuacéo policial da DECRADI consiste em registrar ocorréncias policias nas quais
a comunidade GLBTT tenha sido vitima de preconceito ou violagdo em razdo de sua
orientacdo sexual. Além disso, realiza o monitoramento de grupos de intolerancia,
mantendo cadastro de fotos e tatuagens de integrantes de tais grupos, visando evitar e
prevenir a ocorréncia de delitos.

A Delegacia se faz presente em congressos, simpdsios e outros eventos ligados a
comunidade GLBTT, proferindo, sempre que solicitado, palestras informativas e
educativas. Através do contato com diversas entidades, visa conhecer seus anseios,
necessidades, bem como receber denuncias e oferecer orientacdo e encaminhamento a
vitimas de crimes de intolerancia.

Por fim, realiza operagdes policiais nos locais e eventos freqlientados pelo publico,
tendo recebido o Prémio de Seguranga da Associagdo da Parada do Orgulho GLBTT pelos
servicos prestados no ano de 2007. Em trabalho conjunto com a Policia Militar, atua na
qualificagao dos policiais que realizam patrulhamento em espacos de freqtiéncia GLBTT,
visando elucidar duvidas quanto ao tratamento e os anseios da comunidade.

5.4.1. Acoes Estratégicas:

Ampliar as estratégias de inser¢cao da tematica GLBTT em todos os cursos de Direitos
Humanos voltados a formacdo dos operadores de seguranga publica, como por
exemplo promovendo encontros, seminarios, oficinas, confeccdo de material didatico-
pedagdgico sobre o assunto, etc.

Pactuar, elaborar e consolidar pesquisas, informagdes e estatisticas, com recorte da
comunidade GLBTT e especificidades quanto aos tipos de crimes de homofobia
praticados, no ambito do Sistema Estadual de Seguranga Publica e de Justica e
Defesa da Cidadania;

Convidar membros qualificados da militAncia GLBTT para palestrar nas Academias,
Escolas e Centros de Formacgao de Policiais € Bombeiros, com o objetivo de promover
o didlogo entre os dois setores e sensibilizar os profissionais de seguranga para as
demandas desse grupo.

Criar mecanismos que assegurem a ndo-discriminacao e o pleno desenvolvimento da
carreira dos profissionais de seguranga GLBTT.

5.5. Cultura e Comunicacao:

O Estado de Sao Paulo é principal poélo aglutinador e difusor de cultura do pais.
Aqui acontecem alguns dos principais eventos artisticos brasileiros, como a Bienal de
Artes Plasticas, o Festival Internacional de Cinema de Sao Paulo, a Bienal de Arquitetura,
o Festival de Inverno de Campos do Jordao, o Festival de Teatro de Sao José do Rio
Preto, entre outros.

Para o segmento GLBTT, Sdo Paulo também é vanguarda na area cultural. Foi aqui
que surgiram o Festival Mix Brasil de Cinema e Video da Diversidade Sexual, a Virada
GLBTT, o jornal Lampiéo, a livraria Futuro Infinito, além de abrigar exposi¢des, pecas de
teatro, ciclos de debates, concursos literarios e outras iniciativas.

Cultura é um conceito amplo que pode ser definido como “processo pelo qual o
homem acumula as experiéncias que vai sendo capaz de realizar, discerne entre elas, fixa
as de efeito favoravel e, como resultado da agao exercida, converte em idéias as imagens



e lembrangas, a principio coladas as realidades sensiveis, e depois generalizadas, desse
contato inventivo com o mundo natural” (Alvaro Vieira Pinto, Teoria da Cultura) ou “um
sistema de significados, atitudes e valores partilhados e as formas simbdlicas em que séo
expressos ou encarnados - a cultura faz parte de todo o modo de vida, mas n&o é idéntica
a ele” (Peter Burke, Cultura Popular na Idade Moderna).

Nesse sentido, enquanto conhecimento acumulado, compartilhado e transmitido, é
possivel falar de cultura(s) GLBTs, em sentido amplo, envolvendo uma gama variada de
valores, crencas e padroes de comportamento peculiares ao segmento de gays, Iésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais. No bojo dessa cultura, é possivel identificar questdes
relativas a arte, a cultura popular, a cultura imaterial e a comunicacéo.

A idéia de uma cultura prépria do segmento GLBTT surgiu nos paises anglo-
saxdes, ligada aos Estudos Culturais e aos estudos sobre multicultaralismo. O conceito
abarca manifestacdes culturais ou com tematica homoerdética ou feita por homossexuais,
bissexuais, travestis e transexuais. A razao de se fazer o recorte em fungdo da orientagao
sexual ou identidade de género € uma forma de voltar-se contra a censura que durante
séculos impossibilitou GBLTTs de ganharem reconhecimento publico.

Utilizando veiculos de comunicagao préprios, GLBTTs solidificam e transmitem sua
cultura, por isso a necessidade de que as politicas publicas de promoc¢ao de preservagao
da cultura GLBTT seja acompanhada de a¢des voltadas para a comunicagdo segmentada
e para a difusao dessa cultura na midia geral.

A Cultura do Movimento GLBTT do Estado de Sao Paulo
“Marcos da Cultura GLBTT”

Estabelecer dentro das discussdes culturais do Estado de S&o Paulo o que vem a
ser a “cultura do movimento GLBTT" é a nosso ver uma discussdo que ainda carece de
muito trabalho e iniciativas. Apoiar e difundir manifestacbes que tragam no seu bojo a
tematica da “cultura GLBTT’ é o melhor de discutir a presenca das manifestagdes culturais
do Movimento GLBTT no Estado, ou seja, divulgar, difundir e fomentar manifestacoes
artisticas que possam trabalhar contra a discriminagdo e o preconceito. Abrir novos
espacos para a cultura engajada deste movimento social e incentiva-la dentro de um
processo organizado, onde possamos reproduzi-la em todo o Estado, principalmente no
interior, de forma que ela nao fique mais “guetizada”.

Histéria do movimento social organizado pela cultura

Outra forma que é de grande valia, é a de informar a populagdo em geral, através
da arte e da cultura, sobre as bandeiras e histéria da luta organizada do movimento
GLBTT. Explicitar a histéria do movimento social GLBTT é o melhor meio de acabar com a
desinformacdo que leva muitos a discriminacdo e ao preconceito. Situar a histéria do
movimento social GLBTT € o modo de levar a informagao e discutir as questdées GLBTT
em todo o Estado de Sao Paulo.

E a cultura e suas manifestagdes sdo de suma importancia nessa luta, pois na
construcdo de politicas publicas culturais que ajudem os individuos pertencentes ao
movimento GLBTT a exercer uma cidadania plena, com liberdade de escolha e defesa de
sua opg¢ao sexual, desde as agdes juridicas, as publicacdes especializadas, o que
percebemos é que as manifestagdes culturais foram, e sdo armas importantes para tirar da
invisibilidade as questbes do movimento GLBTT. Manifestagcdes culturais estas que
aparecem na forma de paradas (assim definidas pelo Ministério da Cultura com
expressdes culturais), pecas teatrais, filmes, cursos e work-shops, exposi¢cdes, artes
plasticas, etc.

5.5.1. Agoes Estratégicas:
Discutir o que vem a ser “Cultura GLBTT”.

Organizar, conhecer e catalogar as manifestagbes artisticas que tratam da questéo,



bem como as pessoas (artistas e agentes culturais) que fazem a “Cultura GLBTT".

Utilizar do evento das paradas no interior de Sdo Paulo (e também em Sao Paulo) para
realizar work-shops, palestras, exposi¢cdes e eventos que tratem da histéria de lutas do
movimento social GLBTT.

Criar editais publicos especificos de cultura que atendam ao segmento.

Fazer a discussdo da transversalidade do tema, ou seja, juntamente as discussfes
culturais do movimento GLBTT, trazer as questdes de género, étnicas, religiosas,
juridicas, etc.

Levar a discussao, com a ajuda das manifestacdes artisticas, para o interior do Estado,
locais mais carentes de discussdo e com indices altos de homofobia, ou seja, através
da artes atuar na formacao de publico para os produtos da “cultura GLBTT".

Garantir o financiamento de atividades culturais voltada para GLBTTs no orgamento do
Estado de S&o Paulo.

Desenvolver politicas de promogédo e conservacdo da cultura GLBTT no Estado,
especialmente nas cidades do interior.

Fomentar nas universidades estaduais pesquisas nas areas de arte, cultura popular,
cultura imaterial e comunicagao GLBTT, com financiamento publico ou em parcerias
com centros privados.

Incentivar bibliotecas publicas, museus e outras instituicdes culturais do Estado a
adquirirem obras relacionadas a cultura GLBTT.

Garantir o acesso da populacdo GLBTT as atividades culturais desenvolvidas no
estado.

Preservar o patrimonio histdrico e cultural GLBTT do Estado.

5.6. Mercado de Trabalho:

O preconceito e a discriminacdo contra GLBTTs sdo comuns no mercado de
trabalho. Apesar da discriminagdo por orientagdo ser sexual ser condenada pela
legislacdo, a realidade mostra que homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais
muitas vezes tém de esconder sua condigdo para manter o emprego. Mesmo com as
conquistas obtidas nas ultimas décadas, as empresas publicas ou privadas continuam a
tratar de forma diferenciada seus funcionarios. A discriminagédo, no entanto, em geral é
velada e disfargada nos processos de selegcéo e avaliagao.

No entanto, ha exemplos bem sucedidos de promogao ao respeito e a tolerancia a
diversidade no mercado de trabalho.

No Brasil, a legislagao € evasiva no que diz respeito a discriminagao por orientagcao
sexual. Na auséncia de leis especifica, quando obrigados a tratar algum caso de
discriminacdo no ambiente de trabalho, os juristas apelam para a interpretacédo do
dispositivo legal.

A maioria dos casos s&o julgados pelos tribunais regionais. Na maioria das vezes o
funcionario tem de recorrer a Justica para ter seus direitos garantidos, sem que haja
acordo prévio com a empresa. E necessario o desgastante confronto com as autoridades
para que os direitos sejam garantidos.

5.6.1 Acdes estratégicas



Divulgar a lei 10.948/01 entre empregadores e funcionarios de Recursos Humanos.

Garantir a igualdade de direitos para os funcionarios publicos GLBTTs do Estado de
Sao Paulo, promovendo agdes como inclusao de companheiros do mesmo sexo em
planos de saude e outros beneficios trabalhistas.

Criar programa de qualificagdo profissional e geragdo de renda para travestir e
transexuais.

Incentivar a criagcdo de politicas anti-discriminatérias nas empresas publicas e
privadas.

Promover pesquisas sobre diversidade sexual no ambiente de trabalho.

Permitir no servigo publico que travestis e transexuais sejam tratados por seus nomes
sociais.

5.7. Participacao e Controle Social:

A participacdo social no processo de gestdo das politicas publicas fortalece o
Controle Social e qualifica a atuagao dos movimentos sociais para a luta da garantia de
seu direito em defesa de suas necessidades e demandas particulares. A participagao
direta ou mediante representagdo assegura que as politicas publicas possam de fato
contemplar as diferengas e singularidades dos grupos sociais. O Controle Social € o0 meio
pelo qual a sociedade civil organizada intervém no processo de consolidacdo da
democracia, protagonizando a formulagao, implementagcdo e monitoramento das politicas
publicas.

Garantir e assegurar a participacdo dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual e
Conselhos Municipais de saude.

Garantir e assegurar a participacdo de mulheres Iésbicas, bissexuais e transexuais no
Conselho Estadual da Condigdo Feminina, bem como nos desdobramentos do
conselho nas instancias municipais.

Garantir e assegurar a participagao dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual da
Educacao e respectivos conselhos municipais.

Garantir e assegurar a participagao dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual de
Assisténcia Social e respectivos conselhos municipais.

Garantir e assegurar a participagao dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente e respectivos conselhos municipais.

Garantir e assegurar a participacao dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual dos
Idosos e respectivos conselhos municipais.

Garantir e assegurar a participagcado dos segmentos GLBTT no Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e nutricional e respectivos conselhos municipais.

Garantir e assegurar a participacdo dos segmentos GLBTT em todos os demais
conselhos onde a tematica da pessoa humana for tema transversal, garantindo a
equidade social do segmento, seja no nivel estadual e municipais.

Assegurar e fortalecer a participagdo de organizagbes da sociedade civil no
CONDEPE - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e suas



instancias municipais.
5.8. Politicas Transversais:

As politicas transversais € uma preocupacdo na formulagao de politicas publicas.
Desta forma, o Estado de Sdo Paulo em 26/12/2006, através da Lei n° 12.474 cria a
Secretaria de Relag¢des Institucionais que tem o objetivo de manter um canal de
comunicagéo eficiente entre organizagbes governamentais e ndo-governamentais, entre o
Estado e representantes da sociedade civil.

A Secretaria conta com trés unidades - a Coordenadoria de Programas para a
Juventude, a Coordenadoria de Articulacao Institucional e a Coordenadoria de Articulagao
e Apoio aos Conselhos.

Entre os objetivos da Secretaria de Relagdes Institucionais estao:

e Apoiar e aprimorar os Conselhos de Cidadania ligados a Pasta, para que se
fortalegam como espaco permanente de promogao de politicas publicas.

e Constituir o Selo Paulista da Diversidade como programa de governo promotor da
inclusdo no mercado de trabalho de seguimentos vulneraveis da sociedade.

* Apoiar as a¢gdes do Memorial da Ameérica Latina.

A criacao dos Conselhos de Cidadania no Estado de Sao Paulo, a partir de meados
da década de 1980, representou importante passo na dire¢do da consolidagdo da
democracia e da defesa dos direitos humanos.

Os Conselhos sdao um eficiente canal de comunicagcdo entre o governo e a
sociedade, na busca de solugbes compartilhadas para questdes que afetam a comunidade
ou grupos especificos.

Os oito Conselhos em atividade hoje no Estado, vinculados a Secretaria de
Relacbes Institucionais, atuam junto a comunidade negra, comunidade nordestina, povos
indigenas, condi¢cdo feminina, idoso, juventude, direitos da crianga e do adolescente,
pessoa com deficiéncia.

Cada Conselho executa suas agdes por intermédio de um corpo técnico constituido
por representantes da sociedade civil e do governo estadual.

A criagdo do conselho estadual GLBTT é uma reivindicagdo do movimento social
GLBTT do Estado de Sao Paulo.

5.8.1. Agoes Estratégicas:
Criar o Conselho Estadual GLBTT.
Ampliar o dialogo com a comunidade GLBTT através do movimento social GLBTT.
Fortalecer as acées do movimento GLBTT no Estado.

Sensiblizar administragdes municipais a promover agbes afirmativas para a ¢
comunidade GLBTT.

A — Mulheres:

As politicas publicas para as mulheres historicamente sempre estiveram ligadas ao
atendimento as mulheres em situagcdo de violéncia e que comegaram a ser implantados
em decorréncia das pressdes desenvolvidas pelos movimentos feministas no mundo e no
Brasil a partir dos anos 70. Em Sao Paulo, em 1980, criou-se o SOS-Mulher, uma
organizac¢ao autbnoma de feministas que mostrou ao Estado e a sociedade a possibilidade
de dar um atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e sexual.
Mostrou também que qualquer mulher, independentemente de racga/cor/etnia, classe
social, orientagdo sexual ou faixa etaria pode ser vitima deste tipo de violéncia. Na época,
0 caso que repercutiu ao publico era de uma mulher que tinha sido espancada pelo seu
companheiro, professor da Universidade de S&o Paulo, intelectual, branco e da classe
média alta. Isto foi importante para combater a idéia de que os negros, alcoolizados e



pobres sao os Unicos que maltratam as mulheres.

Desta forma, a idéia que a sociedade tinha em relagao a violéncia contra a mulher
nestes anos todos, foi e continua sendo descontruida, mas o desafio ainda é grande. A
dinAmica da violéncia contra as mulheres é algo que a sociedade e o governo nao
encontrou medidas de conté-las e com o advendo da Lei Maria da Penha, o poder publico
espera conter a violéncia, mas as varias interpretagdes suscintas da Lei pelos operadores
do direito tem provocado decisdes equivocadas e posicionamentos machistas. E isto, fica
ainda mais agravado, quando potencializado ao género, orientacao sexual e identidade de
género, pois mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais, segundo dados da Anistia
Internacional, sao vitimas preferenciais no mundo.

No Estado de S&o Paulo, as primeiras politicas publicas e servicos nasceram sob o
enfoque criminalistico. A iniciativa de implantar servicos de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia, na area governamental, partiu do Conselho Estadual da Condicao
Feminina com a criagdo do COJE - Centro de Orientagdo e Encaminhamento Juridico, da
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, em 1984. Posteriormente, foram criadas as
Delegacias Policiais de Defesa da Mulher (DPDMs).

A primeira casa de abrigo (COMVIDA) foi implantada em Sao Paulo em 1986,
vinculada a Secretaria de Seguranca Publica, com algum suporte da Secretaria de
Promocédo Social. O movimento de mulheres reagiu ao atendimento limitado das
delegacias e foram criadas as primeiras casas que buscam dar um atendimento integral a
mulher em situacao de violéncia

Na area da saude publica, o atendimento prioritario tem sido feito a violéncia
sexual. Na cidade de Sao Paulo, em 1989 o governo da prefeita Luiza Erundina criou este
servico por meio da Portaria n°® 629/89, de 26/04/89, que dispbe a "obrigatoriedade da rede
hospitalar do municipio, do atendimento médico para o procedimento de abortamento nos
casos de exclusdo de anti-juricidade, previstos no Cdodigo Penal". Inicialmente visou
garantir o servigo de aborto legal. Mais tarde, ampliou-se também para a prevencao das
DST/AIDS.

Ademais, é preciso avancar e criar mecanismos de formaulacdo de politicas de
género, pois varios fatores na nossa sociedade demarcam a hierarquizagdo e excluséo
social das mulheres. Podemos observar essas marcas da exclusdo social, na linguagem
que é masculino-dominante em todas as bases da sociedade, na escola, no governo e na
familia. Tal modelo é opressor e se reflete em muitas situacdes do cotidiano que faz com
que as mesmas situacbes reforcem ainda mais as relacbes de poder, reafirmado o
masculino dominante e interferindo diretamente na formulagao de politicas publicas.

Ademais, politicas publicas neste pais, quando contempladas, séo feitas para as
mulheres e nao sob a o6tica de género, o que ¢ diferente de politicas publicas para as
mulheres. E preciso sair da légica da mulher-mae-familia, para as relacdes sociais,
coloca-la em situacdo de igualdade em espagos de poder, de decisdo, o que
inevitavelmente causam as diferengcas de género, geram as relagbes de poder e
hierarquiza a sociedade.

O desafio de transversalizar género nas politicas publicas, se dara somente se as
discussodes colocarem, homens e mulheres, nas mesmas dimensodes sociais e de vida, dar
paridade nas decisdes de poder, bem como fortalecer mulheres lésbicas, bissexuais e
transexuais na secretaria especial de politicas para as mulheres. Ademais, empoderar as
mulheres, todas as mulheres é um grande desafio e assim sendo, ainda dentro das
politicas publicas € preciso pensar em politicas publicas de género e gerar politicas
afirmativas para todas nés mulheres Iésbicas, bissexuais e transexuais.

A-1. Acoes Estratégicas:

Implantar e implementar Centros de Referéncia para mulheres em situagcdo de
violéncia, incluindo as Iésbicas, bissexuais e mulheres transexuais.

Avaliar regularmente a atuagdo das DEAMs (Delegacias Especializadas da Mulher) no
que diz respeito ao atendimentos das mulheres lésbicas, bissexuais e mulheres
transexuais.



Capacitar profissionais de instituicbes publicas atuantes no combate a violéncia contra
as mulheres, principalmente incluindo as tematicas de género, identidade de género e
orientacao sexual.

Apoiar estudos e pesquisas sobre as relagdes de género e situagdo das mulheres com
o recorte de orientagao sexual.

Implementar no sistema de informagdes oficiais do governo estadual sobre a situagao
da mulher garantindo o recorte de orientagdo sexual e identidade de género.

Garantir a construcdo da transversalidade de género nas politicas governamentais,
incluindo a orientagdo sexual e identidade de género.

Incentivar a Autonomia Econdmica das Mulheres no Mundo do Trabalho.

Capacitacdao de agentes publicos em temas transversais, com foco em género,
orientagdo sexual e identidade de género.

Capacitacao da rede publica de ensino nos temas de género, identidade de género,
raca e orientacdo sexual.

Fortalecer o Plano Integrado de Enfrentamento a epidemia de Aids e outras DST's.
B — Juventude:

No ano de 1986, Ano de criacdo do Conselho Estadual da Juventude, por meio do
Decreto n°® 25.588, durante o governo de André Franco Montoro, o Estado de Sao Paulo
atua na garantia de politicas publicas para a juventude. Em
1997, conselho foi reativado através do decreto n°® 42.487. Em 1999, foi criada a
Secretaria de Juventude, pela Lei n® 10.387. Ja em 2001, foi o ano em que foram aliadas
em uma s6 Secretaria de Estado as pastas de juventude, de esporte e de lazer, pela Lei n°
10.947, dando origem assim a Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer, que passou a
abrigar em si, além do Conselho Estadual da Juventude, a estrutura da Coordenadoria de
Programas para a Juventude, e efetivamente, viabilizou o funcionamento desta instancia —
entao tendo como foco as pessoas entre 15 e 24 anos de idade. Por fim, no ano de 2007,
a Coordenadoria de Programas para a Juventude se desvinculou da pasta de esporte e
lazer, que passou a se chamar Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo. Neste mesmo
ano, a Coordenadoria de Programas para a Juventude foi transferida para a recém criada
Secretaria de Relagdes Institucionais, por meio do Decreto n° 51.460 e ampliou seu foco
para pessoas entre 15 e 29 anos.

Colocada em uma posicao de articulagao, esta Coordenadoria tem sua atuacgao
potencializada: permite que se promova que as mais diversas politicas publicas,
relacionadas a diferentes temas, atendam as especificidades do publico juvenil - tanto nas
suas caracteristicas e potencialidades como nas suas necessidades.

Vale ressaltar que ao falar de juventude, falamos de um publico estrategicamente
muito importante em um cenario de mobilizacao social, desenvolvimento e mudanga — pois
quem tem entre 15 e 29 anos esta assumindo as rédeas da sua vida, e decidindo quem vai
ser para si, para a familia e para o mundo. Esta Coordenadoria agira no sentido de facilitar
que todas as politicas publicas necessarias ao pleno desenvolvimento da juventude sejam
integradas, eficazes e eficientes, pois essa é a semente para o pleno desenvolvimento
também de toda a sociedade paulista, em todo seu potencial.

B-1. Agoes Estratégicas:

Sensibilizar gestores e sociedade civil para a necessidade de constru¢ado de uma rede



de protecdo social para o adolescente e jovem GLBT, primando pelo direito a
convivéncia familiar, a sexualidade e saude reprodutiva, a insercdo escolar e ao direito
ao culto religioso.

Criar mecanismo de prote¢do do adolescente e jovem GLBTT contra toda forma de
exploracao sexual,

Desenvolver campanhas de prevengao as DST/Aids para adolescentes, estimulando o
exercicio responsavel da sexualidade;

Assegurar o acesso igualitario a educagéo e tratamento néo diferenciado dos e das
estudantes, funcionarios/as e professores/as no sistema educacional, sem
discriminacao por motivo de orientagao sexual ou identidade de género;

Garantir que a educacao seja direcionada ao pleno desenvolvimento de cada aluno,
de seus talentos e de suas capacidades mentais e fisicas, atendendo-se as
necessidades de estudantes de todas as orientagdes sexuais e identidades de género;

Divulgar, defender e garantir a implementagdo do ECA em todo o Estado de Sé&o
Paulo.

Garantir a transversalidade dos temas identidade de género e orientacao sexual na
construgao de todas as politicas publicas voltadas adolescentes e jovens

Incluir representantes da populacdo GLBTT no Conselho Estadual da Juventude.

C - Idosas e Idosos:

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei Federal 10.741 de 01 de outubro de 2003,
assegura o direito ao respeito a pessoa idosa, consistindo na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagado da imagem, da identidade,
da autonomia, de valores, idéias e crencas. E dever do Estado e da sociedade como um
todo a preservagdo da dignidade do idoso, preservando-o de tratamentos desumanos,
vexatorios ou constrangedores. No Estado de Sdo Paulo, o Conselho Estadual do Idoso/a
foi implantado por Lei em 20 de julho de 1987, sendo que em 1997 o conselho foi
reconstituido. Suas principais ac¢des até 200 foram: reconstituicio do Conselho ,
articulagcado para a promulgagéo da Politica Estadual do Idoso, promogédo dos Conselhos
Municipais (cerca de 190), cursos para profissionais que atendem idosos, participagéo no
treinamento de funcionarios para o Poupatempo, Olimpiada da Terceira Idade;
participacao na Comissdo da Campanha de Vacinagdo do ldoso, no Programa Estadual
de Direitos Humanos, no Programa de Agbes Integradas de Atengdo aos Idosos;
coordenacio da "Caminhada de Abraco ao Mundo" e do Encontro de Corais no evento
"Esperanca 2000". Formacao de Grupos de trabalho de cuidadores de Idosos em parceria
com a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia /SP com o objetivo de analisar as
necessidades de aperfeicoamento dos profissionais das Instituicbes Asilares bem como
contribuir na qualificagao profissional dos mesmos.

Apesar de ndao haverem indicadores sobre a real situagdo de idosos GLBTT,
podemos supor que existam potencialidades e vulnerabilidades especificas a esta
populagao, sobretudo decorrentes do n&o reconhecimento da possibilidade de seu pleno
exercicio da cidadania, da sexualidade e de caracteristicas de sua rede social.
Preconceitos, esteredtipos,desrespeito,violéncia, comprometem o acesso aos bens e
servicos publicos, prejudicando a qualidade do atendimento e o acesso as politicas
setoriais, a convivéncia familiar e societaria e a acbes de geragcao de emprego e renda.
Faz-se necessario incluir e garantir o atendimento as pessoas idosas em politicas de
atencao a saude, direitos humanos, assisténcia social, transporte, educagao, habitagao,
previdéncia social, educagdo. Na area da saude deve-se buscar garantir a inclusdo em



programa estratégia saude da familia, atengéo basica e especial , além de garantir meios
de prevencao a doencgas e promocao da saude ,com énfase a prevencdo em doengas
sexualmente transmissiveis DST/Aids.

C-1. Agoes Estratégicas:

Incluir a perspectiva de orientagdo sexual e identidade de género em todas as agodes
na Politica Estadual do Idoso e Idosa.

Incluir representantes da populagédo GLBTT no Conselho Estadual do Idoso.

Estimular a sociedade civil de GLBTT a formar redes de protecao a pessoa idosa
GLBTT quando os vinculos familiares e institucionais forem comprometidos devido a
velhice.

Capacitar organizagdes governamentais e ndo governamentais que atuam com a
populagéo idosa aos temas género, sexualidade, construcdo de uma sociedade para
todas as idades sem negligéncia institucional e familiar, envelhecimento e prevencgéao
as DST/Aids, resgatando o exercicio da sexualidade como uma possibilidade de todas
as pessoas, inclusive das/os idosas/os.

D — Pessoas com Deficiéncia:

A Organizagdo Mundial de Saude estima que 10% da populagdo mundial seja
portadora de algum tipo de deficiéncia. O desenho de politicas publicas que enfoquem o
atendimento e a inclusao social dessa parcela da populagao é, portanto, muito relevante.

O Conselho Estadual Para Assuntos da Pessoa Portadora de Deficiéncia foi criado
pelo Decreto n. 21.131/84 (entdo com a denominacdo de Conselho Estadual para
Assuntos da Pessoa Deficiente), com o objetivo de acompanhar e avaliar essas politicas
publicas no ambito do Estado de Sao Paulo.

Cabe ao Conselho estimular o desenvolvimento de estudos, de campanhas de
sensibilizacdo e de conscientizagdo e de programas educativos por 6rgaos estaduais,
eventualmente em parceria com entidades da sociedade civil.

O Conselho também mapeia e divulga as iniciativas em curso nas diversas
secretarias e 6rgaos governamentais estaduais, sempre com foco no atendimento as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Integram o Conselho representantes de
movimentos de pessoas deficientes e de entidades prestadoras de servicos a essas
pessoas, além de representantes do governo estadual.

D-1. Agoes Estratégicas:

Incluir a perspectiva da orientagdo sexual e identidade de género nas politicas
voltadas a pessoa com deficiéncia.

Incluir representantes da populagdo GLBTT no Conselho Estadual Para Assuntos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Capacitar conselheiros, gestores, trabalhadores e sociedade civil para o direito a
sexualidade da pessoa com deficiéncia, combatendo toda forma de exploragéo e
abuso sexual que possam decorrer de sua vulnerabilidade social.

Investir em Campanhas educativas e informativas voltadas para este segmento da
populacéao.

Garantir representantes da populagdo GLBTT nos nucleos regionais do Conselho.



E — Negritude:

A primeira acao politica relevante na busca pela igualdade de direitos e de
oportunidades para os negros foi a Frente Negra Brasileira - movimento de carater
nacional que se estruturou como partido politico e foi extinto pela ditadura Vargas no final
da década de 30. A partir de entdo, diversas entidades desenvolveram um conjunto de
acOes importantes na luta contra a discriminagao racial, sem que de fato, porém, algo
inovador fosse apresentado.

O Conselho de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra, criado pelo
Decreto n. 22.184/84 e institucionalizado pela Lei n. 5.466/86, foi o marco de uma nova
forma de atuagdo no combate ao racismo. Foi a partir do Conselho que comecaram a se
formar grupos de especialistas que colocaram o seu conhecimento técnico-académico a
disposicao da causa negra.

O Coletivo de Advogados Negros do Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi o
primeiro desses grupos a se organizar no Conselho, tendo imediatamente se envolvido no
processo sucessorio da OAB/SP, levando a criagdo da Subcomissdo do Negro da OAB
(hoje Comisséo do Negro e de Assuntos Antidiscriminatorios).

Especialistas na area de educagado, em atuagdo no Conselho, estruturaram uma
assessoria junto a Secretaria de Educagao e trabalharam na criagdo de material didatico
que respeita a populagdo negra e a diversidade de maneira geral, iniciativa pioneira no
pais.

Igual relevancia teve o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no combate ao racismo no mercado de trabalho, capacitando
especialistas sobre 0 assunto e editando as primeiras publicagdes sobre o tema no Brasil.
A organizagcdo nao-governamental Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e
Desigualdades (Ceert) deu os seus primeiros passos no Conselho. Diversas entidades da
sociedade civil, organiza¢des governamentais e ndo-governamentais tém-se estruturado a
partir da matriz do Conselho, como o Coletivo de Empresarios e Empreendedores Afro-
brasileiros (Ceabra), a Afrobras; o Centro de Integragcido Empresarial para Etnias e Grupos
Historicamente Excluidos do Progresso Econdémico do Brasil (Ciepeghepe), a Fundagéo
Cultural Palmares, entre outros.

Missao
De acordo com o artigo 2° do Decreto n. 22.184 de 11/5/1984, cabe ao CPDCN:
“desenvolver estudos relativos a condigdo da comunidade negra e propor medidas que
visem a defesa dos seus direitos, a eliminagdo das discriminagbes que a atingem e a sua
plena insergéo na vida socioeconémica, politica e cultural”.

D-1. Agdes Estratégicas:
Apoio a estudos e pesquisa sobre a discriminacdo multipla ocasionada pelo racismo,
homofobia e preconceito de género.

Estimulo a implementacéo de agdes no dmbito da administragcdo publica estadual e da
sociedade civil de combate a homofobia que inclua o recorte de raga, etnia, género e
classe social.

Apoio a elaboragdo de uma agenda comum entre 0 movimento negro e movimento
GLBTT e a realizagado de seminarios, reunides, oficinas de trabalho sobre a tematica
do racismo e.da homofobia.

Promover politicas que viabilizem a democratizagdo do conhecimento, por meio da
construgao de curriculos que contemplem a diversidade étnico-racial e sexual.

Estimular iniciativas concernentes ao aperfeicoamento curricular com recorte étnico
racial e diversidade sexual.



Introduzir nos ciclos basicos dos cursos de nivel superior conteidos sobre relacbes
étnico-racias e diversidade sexual.

Introduzir assento para negros e negras GLBTT nos Conselhos.

Formar os profissionais da educagao com énfase em raga, diversidade sexual e
género como meio de combater a homofobia, racismo e sexismo existente no
ambiente escolar.

Promover agdes voltadas para a seguranga publica da juventude negra GLBTT.

Capacitar gestores, operadores de direito e agentes sociais na area de segurancga
publica com énfase em raca, diversidade sexual e direitos humanos.

Intensificar, no servigco publico, politicas para o combate da discriminagdo por
orientagcédo sexual, identidade de género e racga.

Estimular que as universidades estaduais criem linhas de pesquisa voltadas para a
questao étnico-racial e diversidade sexual.

Buscar ampliar e tornar positiva a presencga de negras e negros GLBTT nos meios de
comunicagao.

Intensificar, através das propagandas oficiais do governo estadual e municipais, o
reconhecimento da diversidade étnica, de orientagcao sexual e identidade de género do
povo brasileiro.

6. Glossario:

Gay: pessoa do género masculino que tem desejos e praticas sexuais, e relacionamento
afetivo-sexual com outras pessoas do género masculino.

Lésbica: pessoa do género feminino que tém desejos e praticas sexuais, e
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino.

Bissexual: pessoa que tém desejos e praticas sexuais, e relacionamento afetivo-sexual
com homens ou mulheres;

Homossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento afetivo-
sexual com pessoas do seu mesmo género.

Heterossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento afetivo-
sexual com pessoas do género oposto.

Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteriza por uma afirmativa de
identificacdo, solidamente constituida e confortavel nos parametros de género
estabelecidos (masculino ou feminino), independente e soberano aos atributos bioldgicos
sexualmente diferenciados. Esta afirmativa consolidada pode, eventualmente, se
transformar em desconforto ou estranheza diante destes atributos, a partir de condicoes
sdcio-culturais adversas ao pleno exercicio da vivéncia dessa identidade de género
constituida. Isto pode se refletir na experiéncia cotidiana de auto-identificacdo ao género
feminino — no caso das mulheres que vivenciam a transexualidade, que apresentam
6rgaos genitais classificados como masculinos no momento em que nascem-, € ao género
masculino - no caso de homens que vivenciam a transexualidade, que apresentam 6rgaos
genitais classificados como femininos no momento em que nascem. A transexualidade



também pode, eventualmente, contribuir para o individuo que a vivencia objetivar alterar
cirurgicamente seus atributos fisicos (inclusive genitais) de nascencga para que os mesmos
possam ter correspondéncia estética e funcional a vivéncia psico-emocional da sua
identidade de género constituida.

Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua identidade
de género oposta ao seu sexo biolégico, assumindo papeis de género diferentes daquele
imposto pela sociedade. Muitas travestis modificam seus corpos através de
horménioterapias, aplicacbées de silicone e ou cirurgias plasticas, porem vale ressaltar que
isto ndo é regra para todas.

Transgénero: trata-se de conceito recente, formada a partir de dois termos — “trans”
(prefixo que da a idéia de ir além, de realizar uma travessia, uma mudang¢a, como em
transformacao), e “género”. Indica, portanto, situacbes em que a pessoa se desloca,
transita, entre aquilo que é socialmente definido como masculino e feminino.

Orientagao sexual: nos Principios de Yogyakarta esta definida como uma referéncia a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo emocional, afetiva, ou sexual
por individuos de género diferente, do mesmo género ou ambos, assim como ter relacbes
intimas e sexuais com essas pessoas. Modernamente, as orientacbes sexuais sao
distinguidas em “heterossexualidade” (quando o interesse afetivo-erdtico-sexual da
pessoa se dirige em direcdo a pessoas do sexo oposto), “homossexualidade” (quando
esse interesse se expressa por pessoas do mesmo sexo) e “bissexualidade” (interesse
por pessoas de ambos 0s sexos).

Identidade de género: nos Principios de Yogyakarta esta definida como a profundamente
sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nao
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fungao corporal por meios
médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo
de falar e maneirismos.

Homofobia: consequéncia direta da hierarquizacado das sexualidades e do status superior
arbitrariamente conferido a heterossexualidade, suposta como natural, em detrimento de
outras manifestacdes e expressbes das identidades e das praticas sexuais, tidas como
inferiores ou mesmo anormais. A homofobia € um fendbmeno que costuma produzir ou
vincular-se a preconceitos e mecanismos de discriminacao, de estigmatizacao e violéncia
contra pessoas gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais e, mais genericamente,
contra todas as pessoas (inclusive as heterossexuais) cujas expressoes de masculinidade
e feminilidade nao se enquadrem nas normas de género, culturalmente estabelecidas. A
homofobia, portanto, vai além do grave quadro de hostilidade e violéncia contra GLBT. Ela
desencadeia e realimenta processos discriminatorios, representacbes estigmatizantes,
processos de exclusdo, dentre outros, voltados contra tudo aquilo que remeta, direta ou
indiretamente, as praticas sexuais e identidades de género discordantes do padrao
heterossexual e dos papéis estereotipados de género. A homofobia se insinua em
discursos, em praticas e no funcionamento das instituicbes. O preconceito, a
discriminagao e a violéncia homofébica produzem efeitos que estao relacionados a todas
as esferas da agdo humana como a familia, a vizinhancga, o circulo de amigos, o trabalho,
a escola, a igreja, a rua, o hospital, a delegacia de policia, o hotel e o Estado, onde é
decisiva a auséncia histérica de politicas publicas voltadas a superar o quadro de negagao
dos direitos humanos de pessoas GLBT.

Lesbofobia: € uma expressdo especifica da homofobia. Se refere a discriminagéao,
estigmatizacdo e violagcdo de direitos de mulheres que tem uma orientagdo sexual
homossexual. Articula a inferiorizagdo das praticas homoeréticas a misoginia e o sexismo,
desencadeando processos extremos de violéncia, silenciamento e invisibilizagdo. O nao
reconhecimento da legitimidade social da vivéncia e da expressao publica da lesbianidade
associa-se até mesmo a privagao do direito de as lésbicas serem vistas ou entendidas



como mulheres. A lesbofobia faz com que elas estejam mais expostas a violéncia sexual e
a violéncia doméstica do que as outras mulheres.

Bifobia: € mais uma expressao especifica de homofobia. As pessoas bissexuais estdo
sujeitas a um tipo de discriminacdo baseada na crenga de que todas as pessoas devem
se situar em uma das extremidades do continuum heterossexualidade-homossexualidade.
Aquelas que sentem e exprimem atracdo afetiva e sexual tanto por homens como por

mulheres sao, por isso, comumente vistas e estigmatizadas como “libertinas”, “indecisas”,
“‘homossexuais que ndo se assumem como tais”.

Transfobia: é o rechaco especifico em relacdo as pessoas travestis e transexuais. A
transfobia se expressa por meio do ndo reconhecimento das vivéncias de identidade de
género distintas dos ditames postos pelas normas de género e pela ideologia do
binarismo sexual. Ao superarem as barreiras postas pelas normas de género e uma viséo
essencialista acerca dos corpos, dos sexos e dos géneros, as pessoas travestis e
transexuais sdo expostas a um duro quadro de vulneralibilidades, que fazem delas alvo
das mais acirradas manifestacdes de desaprovacao e repulsa social. A transfobia as exclui
de praticamente todos os espacos de convivéncia cidada e, ao mesmo tempo, as coloca
entre os principais alvos da violéncia letal contra GLBT.

By

Heterossexismo: usado em referéncia a discriminacdo e a opressdao baseadas na
distingao feita a proposito da orientacdo sexual. Por meio do heterossexismo verifica-se a
promocdo incessante, pelas instituigdes ou pelos individuos, da superioridade da
heterossexualidade e da subordinacdo da homossexualidade. Assim, & desvalorizada e
considerada inferior toda forma de sexualidade que venha a se distinguir da conduta
heterossexual, que a ideologia sexista dominante impde como modelo Unico e
compulsorio.

Heteronormatividade: refere-se a um conjunto de processos no ambito dos quais a
heterossexualidade ¢ instituida e vivenciada como a unica possibilidade legitima e natural
de expressdo identitaria e sexual, produzindo marginalizacdo, patologizacao,
incriminacdo, desumanizagao, estigmatizagcéo e silenciamento de toda e qualquer pratica
ou expressao que, de algum modo, se distancie da heterossexualidade, tida como
obrigatéria.

Sexualidade: dimensao fundamental da experiéncia humana, pode ser compreendida a
luz de diferentes perspectivas. A sexualidade tem uma faceta biolégica, mas n&o se reduz
a ela. Aspectos psicoldgicos, sociais e culturais fundamentam a vivéncia humana da
sexualidade. A sexualidade n&o é sinbnimo de coito, sendo uma disposicdo a
experimentar a si mesmo e ao outro segundo o registro do prazer e da criagao.
Sexualidade é disposicdo que motiva o contato e a intimidade e se expressa na forma de
sentir, de ser de se relacionar. Sexualidade, portanto, refere-se a uma importante
dimensao da experiéncia humana que esta diretamente relacionada ao lago social.

Género: o conjunto de normas, valores, costumes e praticas através das quais a diferenga
entre homens e mulheres é culturalmente significada e hierarquizada. Envolve todas as
formas de construgao social das diferencas entre masculinidade e feminilidade, conferindo
sentido e inteligibilidade social as diferengas anatdmicas, comportamentais e estéticas.
Contemporaneamente se compreende que ndo ha linearidade na determinagdo do sexo
sobre o género e sobre o desejo, sendo o género uma construcdo individual, social e
cultural que sustenta a apresentacao social da masculinidade e/ou feminilidade por um
individuo.

Vulnerabilidade: refere-se a condicdo pessoal ou social que expde os individuos e/ou
grupos sociais a situacdes de exclusao e violagao dos direitos humanos fundamentais. O
género, a cor, condigdo socio-econdmica, de regido, de religido, de idade, de orientagado
sexual e de identidade de género, por exemplo, sdo condicionantes e determinantes para
O prejuizo no gozo dos direitos, estando os individuos vulneraveis aos processos
discriminatdrios devido a estigmas e preconceitos sécio-historicamente constituidos.



Laicidade: diz respeito a reivindicagao, por parte de individuos ou de entidades coletivas,
da autonomia na tomada de decisbes em relagdo a todo e qualquer condicionamento
ideolégico, moral ou religioso de outrem. Laicidade, assim, corresponde a garantia
incondicionada da liberdade de escolha e de agao, especialmente no ambito politico,
distintamente da posi¢cao segundo a qual se defende a conciliagdo ou a submissido da
liberdade a autoridade de uma ideologia ou de uma instituicdo ou crencga religiosa. A
nocédo de laicidade, quando empregada em relagdo a uma estrutura ou a uma ordem
politica ou adminstrativa, diz respeito a autonomia dos principios, dos valores e das leis
em relagdo a qualquer autoridade externa que pretenda determinar, comprometer ou
influenciar a acao de individuos ou grupos. O Estado laico reconhece e garante a todos/as
cidadaos/as a liberdade de pensamento, de expressao, de reunido, de associacado, de
culto, entre outras, sempre de maneira compativel com o ordenamento democratico
instituido, sem inspirar-se ou privilegiar dogmas ou doutrinas religiosas. A defesa dos
principios da laicidade se revela indispensavel para a convivéncia plural e cidada. A
democracia e a liberdade de expressdo em um Estado laico ndo pode ser usada para
negar os direitos das minorias. Nao existe, em um Estado laico democratico espaco para
a discriminagdo por motivo religioso.

Equidade: um Estado democratico de direitos preconiza a universalidade e a igualdade
entre os cidadaos e cidadas. A equidade requer estratégias distintas para a garantia dos
direitos a individuos em situacdo desigual, promovendo a justica na atencdo, sem
privilégios ou preconceitos, visando assegurar a igualdade de direitos. As politicas
publicas devem disponibilizar recursos e servigos de forma justa, de acordo com as
necessidades de cada grupo ou segmento da sociedade. A diferenga entre grupos sociais
deve ser reconhecida, fomentando a elaboracao de diferentes modos de atencdo. A
promoc¢ao da equidade, na perspectiva dos direitos humanos, ndo deve se restringir a
consideracdo do acesso aos bens e servigos apenas segundo o pardmetro socio-
econdmico, alargando a concepgdo das desigualdades sociais para um complexo
contexto em que diferentes grupos sociais sdo associados a valores construidos sécio-
cultural e historicamente.
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